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ATA DE RECEBIMENTO E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Relatério

Trata a presente ata de documento habil para anélise e julgamento das impugnagdes
apresentadas pelas interessadas TELEFONICA BRASIL S.A, inscrita no CNPJ sob o n°
02.558.157/0001-62, ¢ SENSUS X TECNOLOGIA S.A, inscrita no CNPJ n°
05.633.697/0004-02, ao respectivo edital do Processo Licitatério n° 209/2026, Pregio
Eletronico n° 44/2026, cujo objeto € a aquisi¢do de notebooks que serdo utilizados pelos
alunos do Ensino Fundamental das Escolas Municipais da Rede Municipal de Ensino,
conforme Termo de Convénio de Saida n° 1261001915/2025/SEE, celebrado entre o Estado de
Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Educagfio e o Municipio de Formiga —
MG. A peca impugnatéria da empresa TELEFONICA BRASIL S.A foi encaminhada via e-
mail em 01/10/2026 e a pega da empresa SENSUS X TECNOLOGIA S.A foi anexada na
plataforma Licitanet em 02/ 10/2026, ambas tempestivamente.

No mérito, a empresa TELEFONICA BRASIL S.A insurgiu-se contra a clusula do
edital que exige, sem a devida justificativa legal, a apresentagéo de indices contébeis (8.4.3.2.1,
alinea b). A impugnante requer a supressdo de tal exigéncia ou a apresentagdo das razdes de
direito que levaram a Administragdo a decidir quanto a obrigatoriedade de apresentar tal
documento.

A empresa SENSUS X TECNOLOGIA S.A contesta o item 9.2 do edital o qual ndo
fixou o prazo de garantia dos equipamentos. Solicita, ainda, que seja disponibilizada a meméria
de célculo da pesquisa de pre¢os que embasou o valor de referéncia da contragdo e que seja
esclarecido o numero correto do processo licitatério e do pregdo uma vez que hd uma
divergéncia entre capa do edital e a péagina 02 do mesmo.

E o relatério.

Anilise e Julgamento

Uma vez que as questdes impugnatorias se referem as condi¢des impostas no Termo de

Referéncia, documento elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo apés os estudos

preliminares para viabilizar a contratagdo, a Pregoeira encaminhou os pedidos ora apresentados a
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secretaria requisitante solicitando a anslise das razdes impetradas e a resposta aos questionamentos
feitos.

Em resposta as questdes pontuadas pela empresa TELEFONICA BRASIL S.A, a
Secretéria Municipal de Educacdo, Sra. Aparecida de Sa Silva, expediu 0 Memorando n° 104/SCL,
anexo a presente ata, o qual enumera as razdes que levaram a exigéncia da apresentagdo dos
indices contébeis como requisito de habilitagdo e aponta que tal Justificativa encontra-se no Termo
de Referéncia, parte anexa ao edital.

Em resposta as questdes pontuadas pela empresa SENSUS X TECNOLOGIA S.A, a
Secretdria Municipal de Educagdo, Sra. Aparecida de S Silva, expediu 0 Memorando n° 105/SCL,
também anexo a presente ata, onde foram disponibilizados os precos coletados para a formulagio
do valor estimado da contratagdo. A gestora informa, ainda, que o prazo de garantia minima dos
produtos (90 dias) est4 estabelecido objetivamente no edital e que a defini¢do de tal prazo decorreu
da avaliag@o das necessidades da Administragdo e da busca pela economicidade da contratagdo. A
exigéncia de prazo superior poderia repercutir no prego dos equipamentos, sem que tenha sido
demonstrada necessidade administrativa que justifique tal acréscimo. Quanto & divergéncia no
numero do processo licitatério e do pregao na capa de edital e na pégina 2, informa que houve um
erro material, devendo considerar o Processo Licitatério n° 209/2026, Pregdo Eletrénico n°
44/2026.

Conclusio

A Secretaria Municipal de Educagdo, Sra. Aparecida de Sa Silva, por meio dos
Memorandos n° 104 e 105/SCL, opina pelo prosseguimento do processo licitatério com a
manuten¢@o das regras j4 estabelecidas.

Portanto, a Pregoeira informa que a sessdo mantém sua data de abertura para o dia

07/10/2026, as 08:31 h, na plataforma Licitanet.
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Formiga/MG, 06 de outubro de 2026.

Ludmila Terra Borges
Pregoeira
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Memorando n2104/SCL
Formiga, 06 de outubro de 2026.

DE: Secretaria Municipal de Educacao
PARA: Diretoria de Compras Publicas

Assunto: Ref. Processo Licitatdrio n2 209/2026 - Pregdo Eletronico n2 044/2026

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa TELEFONICA BRASIL S.A., em
face do Edital do Pregdo Eletrénico n? 044/2026, cujo objeto consiste na aquisicdo de notebooks que
serdo utilizados pelos alunos do ensino fundamental das Escolas Municipais da Rede Municipal de
Ensino, conforme Termo de Convénio de Saida n2 1261001915/2025/SEE, celebrado entre o Estado de
Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Educacdo e o Municipio de Formiga — MG.

A impugnante questiona as exigéncias previstas no item 8.4.3 do instrumento convocatério,
relativas a qualificacdo econdmico-financeira, especialmente a apresentacdo de balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis, bem como a comprovacdo dos indices de Liquidez Geral — LG, Solvéncia Geral
—SG e Liquidez Corrente — LC, todos em valor igual ou superior a 1,00.

Em sintese, sustenta que os indices exigidos deveriam estar acompanhados de justificativa
especifica e compativel com as caracteristicas do objeto, alegando que empresas atuantes no setor de
telecomunicagbes, em razdo de suas caracteristicas econdmico-financeiras, podem apresentar indices
inferiores aos estabelecidos no edital.

Ao final, requer a exclusdo dos indices ou, subsidiariamente, sua substituicdo por exigéncia
de capital social ou patriménio liquido minimo.

A habilitagdo econdmico-financeira encontra previsdo no art. 69 da Lei Federal n2
14.133/2021 e tem por finalidade demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes da futura contratagao.

No presente caso, a exigéncia de documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira foi expressamente considerada na fase de planejamento da contratacao.

Conforme consignado no Termo de Referéncia, a contratagdo possui valor estimado de
R$771.149,16 (setecentos e setenta e um mil, cento e quarenta e nove reais e dezesseis centavos),
tratando-se, portanto, de aquisi¢cao de valor relevante para a Administracao Municipal.

A justificativa constante do Termo de Referéncia registra que, embora o objeto seja a
aquisicdo de bens, sua execugdo envolve o fornecimento de quantidade e valor relevante de
equipamentos, demandando da futura contratada capacidade financeira para aquisicao, disponibilizacdo,
logistica e entrega dos produtos, considerando, inclusive, que o pagamento pela Administra¢do ocorrera
apods o cumprimento das obrigacGes contratuais.

Nesse contexto, a andlise da situa¢cdo econdmico-financeira da licitante ndo constitui
exigéncia dissociada do objeto, mas instrumento destinado a reduzir o risco de inadimplemento, atraso
ou interrupcdo do fornecimento. Assim, a exigéncia prevista no edital guarda relacdo direta com a
necessidade de afericdo da capacidade econémico-financeira das empresas interessadas em assumir
obrigacao contratual de valor expressivo.
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O edital estabeleceu, no item 8.4.3.2.1, alinea “b”, a exigéncia de que os indices de Liquidez
Geral — LG, Solvéncia Geral — SG e Liquidez Corrente — LC sejam iguais ou superiores a 1,00.

A adocdo desses indicadores possui finalidade distinta da mera verificagdo do porte
econdmico da empresa.

Os indices de liquidez e solvéncia permitem a Administracdo avaliar, a partir das
demonstragdes contabeis apresentadas, a relagdo entre os ativos e passivos da licitante, proporcionando
elementos objetivos para afericao de sua capacidade de fazer frente as obrigacdes assumidas.

A exigéncia, portanto, ndo se destina a aferir se a empresa possui determinado faturamento
ou porte empresarial, mas a verificar se sua estrutura patrimonial e financeira apresenta condicdes
minimas compativeis com o cumprimento das obrigacdes decorrentes da contratacao.

No presente caso, a exigéncia esta associada a natureza da contratacdo, ao seu valor
estimado e, especialmente, a necessidade de que a futura contratada disponha de capacidade financeira
para suportar os custos necessdrios a aquisicdo e disponibilizacdo dos equipamentos antes do
recebimento do correspondente pagamento pela Administracao.

Outro aspecto relevante para a analise da impugnacdo é o prazo estabelecido para a
execucdo do fornecimento. O objeto ndo se caracteriza como aquisicdo de entrega imediata para os fins
da Lei n? 14.133/2021. Com efeito, o art. 69, inciso X, da Lei n2 14.133/2021 define compra como a
aquisicdo remunerada de bens e estabelece expressamente que é considerada imediata aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento. No presente procedimento, o prazo
estabelecido para a entrega dos notebooks é de até 90 (noventa) dias.

Desse modo, ainda que os equipamentos objeto da contratacdo sejam bens disponiveis
comercialmente e possam ser classificados, em linguagem de mercado, como produtos de pronta
entrega, tal circunstancia nio altera a definicdo legal estabelecida pela Lei n? 14.133/2021.

Para fins juridicos, a contratagdo somente poderia ser considerada de entrega imediata, nos
termos do art. 69, X, se o prazo de entrega fosse de até 30 dias da ordem de fornecimento.

No caso concreto, o prazo de até 90 dias evidencia a existéncia de periodo relevante entre a
emissdo da ordem de fornecimento e a efetiva entrega dos bens, durante o qual a contratada deverd
mobilizar recursos financeiros, adquirir ou disponibilizar os equipamentos, realizar os procedimentos
logisticos necessarios e cumprir integralmente as obriga¢cdes assumidas.

Esse aspecto é relevante para a analise da qualificacdo econémico-financeira, pois ndo se
trata de fornecimento com entrega imediata. O edital estabelece prazo de até 90 (noventa) dias para a
entrega dos equipamentos e, conforme item 16.1, o pagamento sera efetuado pela Administragdo em
até 30 (trinta) dias apds o recebimento da Solicitacdo de Fornecimento e da nota fiscal/fatura
corretamente apresentada. Assim, a futura contratada devera dispor de capacidade financeira para
realizar a aquisi¢ao e disponibilizacdo dos equipamentos e suportar o periodo necessario até a conclusao
do pagamento pela Administracao.

Assim o prazo de entrega, conjugado ao prazo de pagamento e ao valor da contratagao,
constitui elemento concreto relacionado ao risco de execugdo da contratagao e reforga a pertinéncia da
analise da capacidade econ6mico-financeira das empresas interessadas.

A impugnante dedica parte relevante de sua argumentagdo as caracteristicas econdmico-
financeiras das empresas integrantes do setor de telecomunicagdes, mencionando, entre outros
aspectos, investimentos em infraestrutura, despesas de capital, endividamento de longo prazo e
demonstragdes financeiras de empresa atuante nesse segmento.
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Todavia, tais argumentos ndo demonstram, por si sO, a inadequacdao dos indices
estabelecidos para a presente contratagdo. Isso porque o objeto do Pregdo Eletronico n? 044/2026 nao
consiste na contratacdio de servicos de telecomunicagbes, instalacdo de infraestrutura de
telecomunicacgodes, exploracdo de redes ou qualquer outra atividade caracteristica desse setor.

Trata-se de aquisi¢do de notebooks destinados aos alunos do ensino fundamental da rede
municipal de ensino. Consequentemente, as caracteristicas financeiras especificas de empresas cuja
atividade econdmica principal envolve telecomunicacgdes, investimentos permanentes em infraestrutura
e operagdes proprias daquele segmento ndo podem ser automaticamente transpostas para o universo
de empresas fornecedoras de equipamentos de informatica.

A circunstancia de determinada empresa de telecomunicacdes apresentar determinado
perfil de liquidez ou endividamento ndo demonstra que tais caracteristicas sejam inerentes as empresas
gue atuam no fornecimento dos bens objeto desta contratacdo. A andlise deve ser realizada a partir das
caracteristicas concretas da contratacdo em exame, e ndo com base exclusivamente na estrutura
financeira de empresas pertencentes a segmento econOmico distinto. A finalidade da exigéncia é
assegurar que a empresa vencedora disponha de condi¢cdes econdmico-financeiras compativeis com a
obrigacdo que assumira.

A impugnante requer, subsidiariamente, a substituicdo dos indices por exigéncia de capital
social correspondente a 10% do valor da proposta ou patriménio liquido minimo. A pretensdo, contudo,
ndo decorre necessariamente da demonstracdo de inadequacdo dos indices atualmente previstos.
Capital social ou patrimonio liquido e indices de liquidez e solvéncia ndo possuem exatamente a mesma
finalidade.

Enguanto o capital social ou patrimonio liquido estad relacionado ao porte patrimonial da
empresa, os indices de liquidez e solvéncia permitem avaliar a relagdo entre seus ativos e obrigagdes,
fornecendo elementos distintos para a andlise de sua capacidade econémico-financeira.

Assim, a substituicdo pretendida ndo se apresenta como consequéncia necessdria da
impugnacgao, especialmente porque a empresa ndo demonstrou que os indices estabelecidos sejam
incompativeis com fornecedores dos bens objeto da contratagao.

Ante o exposto, opinamos pelo prosseguimento do Processo Licitatério com a

manutencao das regras ja estabelecidas.
Certos de sua atengao, desde ja agradecemos.
Atenciosamente,

Aparecida de Sa Silva
Secretaria Municipal de Educacdo
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Memorando n2105/SCL
Formiga, 05 de outubro de 2026.

DE: Secretaria Municipal de Educacdo
PARA: Diretoria de Compras Publicas

Assunto: Ref. Processo Licitatério n2 209/2026 - Pregdo Eletrénico n2 044/2026

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa SENSUS X TECNOLOGIA S.A., em face
do Edital do Pregdo Eletronico n2? 044/2026, cujo objeto consiste na aquisicio de notebooks que
serdo utilizados pelos alunos do ensino fundamental das Escolas Municipais da Rede Municipal de
Ensino, conforme Termo de Convénio de Saida n? 1261001915/2025/SEE, celebrado entre o Estado
de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Educacdo e o Municipio de Formiga —
MG.

A Impugnante questiona, em sintese: a) a pesquisa de precos utilizada para defini¢cdo do
valor estimado; b) o prazo de garantia dos equipamentos; e c) a numera¢do do processo constante
em determinada pdagina do edital.

A Impugnante questiona se a pesquisa de precos que fundamentou o valor unitario
estimado de RS 4.760,18 foi refeita para a presente contratacdo, ndo tendo sido simplesmente
reproduzido o valor utilizado no Pregdo Eletrénico n2 010/2026.

Foram utilizadas como referéncias trés contratagcbes publicas com objeto e
especificacdes similares:

e Municipio de Aguanil/MG — Processo 010/2026 — fornecedor: Gomes &Garcia Infomatica Ltda —
CNPJ 04.552.128/0001-19 — preco homologado: R$4.999,00;

e Municipio de Cavalcante/GO — Processo 46/2026 — fornecedor: Publitek TI Tecnologia Ltda - CNPJ
40.192.091/0001-29- preco homologado: RS 4.792,63;

e Municipio de Uniflor/PR — fornecedor: Licitainfo Ltda — CNPJ 52.277.278/0001-04— preco
homologado: RS 4.488,92.

O valor de RS 4.760,18 corresponde ao preco médio das trés referéncias obtidas.

Assim, ndo procede a alegac¢ao de que o valor estimado tenha sido mantido com base na pesquisa
anterior, razao pela qual ndo ha fundamento para acolhimento da impugnacdo neste ponto.

A Impugnante questiona a previsdo de garantia minima de 90 (noventa) dias, alegando
gue a possibilidade de prazos distintos comprometeria a comparabilidade das propostas.

O edital, contudo, estabelece objetivamente o prazo minimo de 90 (noventa) dias, além
de exigir garantia integral de fabrica, com atendimento e substituicdo de pecas on-site, constituindo
requisito minimo a ser observado por todos os licitantes.

A definicdo desse prazo decorreu da avaliagdo das necessidades da Administra¢do e da
busca pela economicidade da contratagdo. A exigéncia de prazo superior poderia repercutir no
preco dos equipamentos, sem que tenha sido demonstrada necessidade administrativa que
justifique tal acréscimo. Cumpre esclarecer, ainda, que os equipamentos serdao destinados ao uso
pedagégico em laboratérios de informdtica da Rede Municipal de Ensino, sendo empregados em
atividades educacionais previamente programadas, conforme a organiza¢do da jornada e das aulas
de cada unidade escolar. Dessa forma, o perfil de utilizacdo previsto ndo corresponde ao
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funcionamento continuo e ininterrupto caracteristico de equipamentos empregados como estag¢des
de trabalho administrativas durante toda a jornada laboral, mas a utilizacdo intermitente e vinculada
as atividades pedagégicas, circunstancia considerada pela Administracdo na definicdo do prazo
minimo de garantia estabelecido no edital.

Ressalte-se, ainda, que, no mercado de equipamentos dessa natureza, é usual a oferta
de garantias superiores ao minimo estabelecido, inclusive de 12 (doze) meses. Assim, a fixacdo de 90
dias como requisito minimo ndo impede que os licitantes ofertem prazo superior.

N3o se mostra necessdria, portanto, a adog¢ao dos prazos de 12, 24 ou 36 meses sugeridos pela
Impugnante, uma vez que nao foi demonstrada a necessidade de sua imposicdo pela Administracdo.

A Impugnante aponta divergéncia na identificacdo do processo, uma vez que a capa do
edital indica o Processo de Licitagdo n2? 209/2026 — Pregdo Eletronico n? 044/2026, enquanto a
pagina 2 contém, por erro material, referéncia ao Processo n2 175/2026 — Pregdo Eletronico n®
034/2026.

O presente certame corresponde ao Processo de Licitagdo n? 209/2026 — Pregdo
Eletrénico n? 044/2026, sendo esta a identificagcdo correta, conforme consta da capa do edital e dos
demais documentos do procedimento.

A referéncia ao processo anterior, constante da péagina 2, é pontual e deve ser
desconsiderada, ndo alterando o objeto, as especificacdes, o valor estimado, os critérios de
julgamento ou as demais condi¢des estabelecidas para a disputa.

Ante o exposto, opinamos pelo prosseguimento do Processo Licitatério com a

manutencdo das regras ja estabelecidas.
Certos de sua atencdo, desde ja agradecemos.
Atenciosamente,

Aparecida de Sa Silva
Secretdria Municipal de Educacao
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